
 

 

   

 

 

 

 

 
 

 

 

 المملكة المغربية                                                

 البرلمان                                                                     

 مجلس المستشارين                                                              

 
 
 

 تقـــــــــريـر
 لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان

  39.08بتغيير القـانون رقم    041.25مشروع قـانون رقم   حـــــــول
رمضان   9المتعلق بمدونة الحقوق العينية والظهير الشريف الصادر في  

( بمثابة قـانون الالتزامات والعقود والقـانون  1913أغسطس    12) 1331
المتعلق بنظام الملكية المشتركة للعقـارات المبنية والقـانون    18.00رقم  

 ق بالإيجار المفضي إلى تملك العقـارالمتعل  51.00رقم  
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 التقديم العام  

 عرض السيد الوزير  

 جدول التصويت  

 ووافقت عليه   مشروع القـانون كما أحيل على اللجنة  
 الملحق:   

 أوراق إثبات الحضور   -                 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 محتوى التقرير  
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 التقديم العام
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 بسم الله الرحمان الرحيم  
 
 

 السيد الرئيس المحترم؛ 

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون؛ 

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛ 
 

إلى المجلس الموقر تقرير لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان،   يشرفني أن أرفع 

المتعلق بمدونة   39.08بتغيير القانون رقم    041.25قانون رقم   بمناسبة دراستها لمشروع

في   الصادر  الشريف  والظهير  العينية  ( 1913أغسطس    12)  1331رمضان    9الحقوق 

الالتزامات والعقود والقانون رقم   قانون  المشتركة   18.00بمثابة  الملكية  بنظام  المتعلق 

 ملك العقار.المتعلق بالإيجار المفض ي إلى ت  51.00للعقارات المبنية والقانون رقم  

، برئاسة السيد أبوبكر 2026يونيو    22  بتاريخالقانون  تدارست اللجنة مشروع هذا  

أن مشروع القانون  أوضح  ، الذي  أعبيد وبحضور السيد عبد اللطيف وهبي وزير العدل

يندرج في إطار مواصلة إصلاح وتحديث المنظومة القانونية المرتبطة بالعقار والتوثيق من 

العينية الحقوق  مدونة  مقتضيات  تعديل  وقانون    خلال  والعقود  الالتزامات  وقانون 

 الملكية المشتركة للعقارات المبنية وقانون الإيجار المفض ي إلى تملك العقار. 

تحرير على  الوزير  السيد  كد  أو  حصر  في  يتمثل  المشروع  من  الأساس ي  الهدف  أن 

يضمن  بما  والعدول،  الموثقون  ينجزها  التي  الرسمية  المحررات  في  العقارية  التصرفات 

والحقوق العينية، ويحد من المنازعات العقارية   ةالأمن التعاقدي وحماية الملكية العقاري

 ويعزز الشفافية واستقرار المعاملات.

كما أبرز أن إعداد المشروع تم وفق مقاربة تشاركية شملت مختلف الهيئات المهنية 

المعنية، وتم التوافق على إسناد مهمة تحرير العقود العقارية للمحررات الرسمية، مع  

الحقوق  عن  الدفاع  في  للمحامين  الأساس ي  الدور  على  الاستشارة    ،الإبقاء  وتقديم 

 القانونية. 
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المادية السيد  وأشار   الأخطاء  يتضمن كذلك تصحيح بعض  المشروع  أن  إلى  الوزير 

مدونة الحقوق  ن  م  317تعديلات سابقة، خاصة ما يتعلق بالمادة    شابتالتي    والشكلية

جوهرية   تعديلات  إدخال  دون  والعقود،  الالتزامات  قانون  مقتضيات  وبعض  العينية 

 جديدة على النص الذي صادق عليه مجلس النواب. 

للتوثيق  وخلص   القانوني  الإطار  وتوحيد  تحديث  إلى  يهدف  المشروع  هذا  أن  إلى 

والتصرفات العقارية، بما ينسجم مع الإصلاح الشامل للمنظومة العقارية ويعزز الثقة 

 في المعاملات القانونية والعقارية. 

 السيد الرئيس المحترم؛ 

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون؛ 

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛ 

السيدات والسادة المستشارين بأهمية المبادرات التشريعية الرامية إلى تجويد    أشاد

الوطنية،   القانونية  مبادئ  المنظومة  ويعزز  والمواطنين،  المواطنات  حقوق  يضمن  بما 

الذي يشكل موضفي  ، لا سيما  الشفافية العقارية  المعاملات  القانون  و مجال  ع مشروع 

 المعروض على اللجنة.  

فقد  المشروع،  يتوخاها  التي  العامة  الأهداف  على  المتدخلين  مختلف  اتفاق  رغم 

المستشارين عن السادة  تباينت المواقف بشأن الوسائل المعتمدة لتحقيقها، إذ عبر بعض  

والتحفظات  الملاحظات  من  عددا  آخرون  أبدى  حين  في  المشروع،  لمقتضيات  تأييدهم 

 المرتبطة بمضامينه وآثاره المهنية والعملية.

العقود   بتحرير  المرتبطة  أن الإشكاليات  المتدخلين  اعتبر بعض  الإطار،  في  وفي هذا 

في  والزجر  المراقبة  آليات  تشديد  خلال  من  معالجتها  الممكن  من  كان  العقاري  المجال 

هذه   تحرير  اختصاص  سحب  إلى  اللجوء  بدل  للقانون،  المخالفة  الممارسات  مواجهة 

وأكدوا   كلي،  بشكل  المحامين  من  مساءلة على  العقود  تقتض ي  المسؤولية  مبدأ  أن 
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آثار  تعميم  دون  العمل،  بها  الجاري  القانونية  للمقتضيات  وفقا  ومعاقبتهم  المخالفين 

 المخالفات على مجموع الممارسين للمهنة.

المحامين   إلى  الحالات  العديد من  في  يلجؤون  المواطنين  أن  إلى  المتدخلون  أشار  كما 

مخول لها ذلك    ،لتحرير العقود، بالنظر إلى الكلفة التي تترتب عن اللجوء إلى جهات أخرى 

  ، قانونا، معتبرين أن التعديل المقترح قد ينعكس سلبا على مداخيل شريحة من المحامين

 وعلى ولوج بعض المواطنين إلى الخدمات القانونية ذات الصلة بالمعاملات العقارية. 

وفي السياق ذاته، اقترح بعض أعضاء اللجنة اعتماد مقاربة أكثر مرونة تقوم على 

تثير إشكالا  التي  العقارات  الخاصة من  الفئات  في بعض  المنع  عملية متكررة،   تحصر 

وعلى رأسها الأراض ي الجماعية والسلالية، بما يحقق التوازن بين متطلبات الأمن القانوني  

 وحماية الاختصاصات المهنية للمحامين.

كما شدد أحد المتدخلين على أن مساهمة المحامي في تحرير العقود ترتبط ارتباطا  

وثيقا بضمان الأمن القانوني وحماية الحقوق المرتبطة بالملكية العقارية، بالنظر إلى ما  

تؤهله لمواكبة الأطراف وتوجيههم، ومن هذا    ،يتوفر عليه من تأهيل قانوني وخبرة مهنية

بما يسمح بقصر المنع على العقود    ،المنطلق، اقترح مراجعة بعض مقتضيات المشروع

المحفظة غير  بالعقارات  وفق المرتبطة  الأخرى  العقود  تحرير  إمكانية  على  الإبقاء  مع   ،

 الضوابط القانونية المعمول بها.

في المقابل، اعتبر عدد من المتدخلين أن المشروع يندرج ضمن ورش إصلاحي متكامل 

بالمملكة والقانوني  العقاري  الأمن  تعزيز  للمعاملات   ،يروم  المؤطرة  المنظومة  وتحديث 

يعرفها  العقارية التي  والقانونية  والاقتصادية  الاجتماعية  للتحولات  يستجيب  بما   ،

تم التأكيد على أن جوهر الإصلاح يتمثل في تعميم مبدأ الرسمية على مختلف ، و المغرب

حدا   يضع  بما  محفظة،  غير  او  محفظة  بعقارات  تعلقت  سواء  العقارية،  التصرفات 

القانونية،  والحماية  الإثبات  قواعد  النظامين ويوحد  بين  قائمة  كانت  التي  للازدواجية 

أما المواطنين  بين  القانون ويكرس مبدأ المساواة  الحماية   ،م  ويوفر مستوى موحدا من 

العقاري  المجال  في  والمتعاملين  الملاك  لجميع  كما  القانونية  يستهدف ،  لا  المشروع  أن 
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إقصاء المحامي من المنظومة القانونية للعقار، وإنما يروم تنظيم الاختصاصات المرتبطة 

بالتوثيق الرسمي بالنظر إلى الطبيعية الخاصة للعقود العقارية، وما يترتب عنها من آثار 

 قانونية تتجاوز مصالح الأطراف المتعاقدة لتلامس اعتبارات النظام العام للعقار. 

 السيد الرئيس المحترم؛ 

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون؛ 

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛ 

ن انخفاض نسبة المحامين المرتكبين للمخالفات في هذا  أ  أوضح السيد وزير العدل

الخصوص  لا تعكس بالضرورة الحجم  الحقيقي للإشكاليات المطروحة، مبرزا أن عددا  

من المتضررين يحجمون عن اللجوء إلى القضاء أو تقديم الشكايات، خوفا من فقدان  

ن تقييم حجم الاختلالات ينبغي أ  إلىحقوقهم أو تعقيد أوضاعهم القانونية، كما أشار  

المعاملات أ استقرار  على  وآثارها  وعددها  المرتكبة  المخالفات  طبيعة  إلى  بالنظر  يتم  ن 

 العقارية، وليس فقط من خلال عدد المحامين المخالفين. 

ن التوجه الذي اعتمده مشروع القانون يندرج في إطار سياسة وقائية تروم أوأضاف  

إلى المساس بحقوق   التي قد تفرز نزاعات عقارية معقدة أو تؤدي  الحد من الممارسات 

مؤكدا   الضمانات على  المتعاملين،  تعزيز  في  تتمثل  المقترحة  التعديلات  من  الغاية  أن 

العقارية للمعاملات  بما يحد من   ،القانونية المؤطرة  القانوني والعقاري،  وترسيخ الأمن 

 المنازعات ويضمن استقرار المعاملات.

كما أبرز أن مشروع القانون لم يكن وليد ظرفية آنية، وإنما جاء ثمرة مسار طويل  

والمؤسسات   الجهات  مختلف  فيه  شاركت  سنوات،  لعدة  امتد  والدراسة  التشاور  من 

بالموضوع خضعت  المعنية،   المرتبطة  والعملية  القانونية  الجوانب  مختلف  أن  وأوضح 

والتحليل ملاءمة  ،للدراسة  الأكثر  الصيغة  إلى  التوصل  بين    ،قصد  التوازن  لتحقيق 

 حماية الحقوق وضمان استقرار المعاملات العقارية. 
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وأكد السيد الوزير ان العقار يشكل مجالا استراتيجيا وحساسا بالنظر إلى ارتباطه 

الأفرا بحقوق  والاجتماعي  ،والجماعات  دالوثيق  الاقتصادي  الذي  وبالاستقرار  الأمر   ،

يفرض اعتماد إطار قانوني واضح وموحد يوفر أعلى درجات الحماية واليقين القانوني  

 للمتعاملين. 

الختام،  و عرضفي  رقم   شروع م  وعند  رقم    041.25قانون  القانون    39.08بتغيير 

في   الصادر  الشريف  والظهير  العينية  الحقوق  بمدونة    12)  1331رمضان    9المتعلق 

المتعلق بنظام    18.00( بمثابة قانون الالتزامات والعقود والقانون رقم  1913أغسطس  

ملك  المتعلق بالإيجار المفض ي إلى ت  51.00الملكية المشتركة للعقارات المبنية والقانون رقم  

والتشر عليه    توافق،  العقار العدل  الإنسانيلجنة  وحقوق  ن  ع  التصويت  وفق  تيجة 

 التالية:

   8الموافقون:   -

 .المعارضون: لا أحد -

 . 2الممتنعون:   -
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 عرض السيد الوزير 



        
 

10 
 



        
 

11 
 



        
 

12 
 

 

 

 



        
 

13 
 

 

 

 جدول التصويت
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المتعلق بمدونة الحقوق    39.08بتغيير القانون رقم    041.25رقم    جدول التصويت على مشروع قانون 

( بمثابة قانون الالتزامات  1913أ غسطس    12)   1331رمضان    9العينية والظهير الشريف الصادر في  

المتعلق    51.00المتعلق بنظام الملكية المشتركة للعقارات المبنية والقانون رقم    18.00والعقود والقانون رقم  

لى تملك العقار. بالإيجار ا    لمفضي اإ
    

 

 

 المملكة المغربية 
 البرلمان 

 مجلس المستشارين 
لجنة العدل والتشريع وحقوق  

 الإنسان 
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 2027الإجماع 2021الولية التشريعية:  

 2026الإجماع 2025الس نة التشريعية:  

 2026دورة أ بريل  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المادة 
 نتيجة التصويت على المادة 

 الممتنعون  المعارضون  الموافقون 

 2 0 8 المادة ال ولى 

 2 1 7 المادة الثانية 

 2 1 7 المادة الثالثة 

 2 1 7 المادة الرابعة 

المادة  

 الخامسة 

7 1 2 
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المتعلق بمدونة الحقوق العينية    39.08بتغيير القانون رقم    041.25رقم     مشروع قانون على    التصويت 

( بمثابة قانون الالتزامات والعقود  1913أ غسطس    12)   1331رمضان    9والظهير الشريف الصادر في  

المتعلق بالإيجار    51.00المتعلق بنظام الملكية المشتركة للعقارات المبنية والقانون رقم    18.00والقانون رقم  

لى تملك العقار ا   : برمته   لمفضي اإ
 

 8  الموافقون: 

 ل أ حد   المعارضون: 

 2  الممتنعون: 
 

    

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                                                        

                                                                                          

 
 

 
 

  كما أحيل إلى اللجنة  مشروع قـانون
 ووافقت عليه 
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 الملحق:
 أوراق إثبات الحضور
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